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องค์การบริหารส่วนตำบลสนวน ได้ดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตามแนวทางท่ีสำนักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จัดทำแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
คู่มือการจัดทำแผนปฏิบัติการการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส โดยมีขั้นตอนหลัก 
3 ข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กอนทำการประเมินความเส่ียงหน่วยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเส่ียงการ

ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้าน
โอกาสและด้านผลกระทบและการใหคะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

• โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงในชวง 
เวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

• ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดย 
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใชการเงิน 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการ

ทุจริตการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการ
ทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำ
การประเมินใหละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดวา ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีสวน
ได้สวนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เทานั้น 

การคนหาความเส่ียงการทุจริต คนหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูง มีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการต้ังสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหนา (Forward-looking information) โดยไม่คํานึงว
าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วย
ข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญตองไม่เอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู ความเขาใจ ไม่มี
จิตสํานึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะ
ทำใหละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 
Score) เพื่อนํามาจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังขึ้นเพื่อไม่ใหเกดิส่ิง
ท่ีไม่พึ่งปรารถนา แลวนำมาจัดทำเป็นแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เพื่อควบคุมหรือลดโอกาสเกิดการทุจริต
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โดยลำดับความเส่ียงการทุจริตอยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริต ส่วนลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมามาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุมคาเหมาะสมกับ
ระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้นำมาตราการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) ทำการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Action to be Taken) และควรตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความ
เส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงที่กำหนดไวเพื่อเป็นการยืนยันผลการปองกัน
หรือแกไขปญหาวามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไปตาม
วงจร PDCA (Plan - Do - Check - Action) 
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ลำดับ 
ท่ี 

ขัน้ตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk 
Score 

มาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 การบริหารงานของ
หน่วยงาน และการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

1. ผู้บริหารดำเนินการตาม
น โ ย บ า ย ข อ ง ต น เอ ง 
แทรกแซงการปฏิบั ติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. บุคลากรของหน่วยงาน
ปฏิ บั ติต ามนโยบายของ
ผู้ บ ริ ห า ร  โ ด ย ไ ม่ มี
กฎระเบียบรองรับ 
3. บุคลากรของหน่วยงาน
ไม่ ให้ ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัว
มาทำที่ทำงาน ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 
 

ต่ำ 1. โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบั ติงานให้ แก่
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
2 . มาตรการจัดทำแผนปฏิบั ติการ
ป้ อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต เพ่ื อ ยกระ ดั บ
คุณธรรมและความโปร่งใส 
3. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสนวน 
 

2 การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้าย 
โ อ น  เ ลื่ อ น ต ำ แ ห น่ ง /
เ งิ น เ ดื อ น  แ ล ะ ก า ร
มอบหมายงาน ไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ
เรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งต้ังหรือเลื่อนตำแหน่ง 
 

ต่ำ 1. กิจกรรม “การจัดทำข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลสนวน 
2. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

3 ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร เ งิ น 
งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การบริหารพัสดุ และ
การใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 

ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร เ งิ น 
งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้ า ง  ก ารจั ด ห าพั ส ดุ  ไม่
เป็ น ไป ต า ม ร ะ เบี ย บ ที่
เก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่
เกิดประโยชน์กับราชการ 
 

ปานกลาง 
 

1. กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี” 
2. กิจกรรมวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัด
จ้างประจำปี 
3. โครงการเสริมสรา้งความโปรง่ใสใน
การบริหารงบประมาณ 
 
 

4 การให้บริการสาธารณะ/
บริการประชาชน 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลำดับ อันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ
การให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม  หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2. กิจกรรมการใช้บัตรคิวในการ
ติดต่อราชการ 
3. โครงการบุคลากรต้นแบบ ด้าน 
“บริการเป็นเลิศ” 
4 . โค ร งการ จั ด ท ำคู่ มื อ ส ำห รั บ
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ลำดับ 
ท่ี 

ขัน้ตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk 
Score 

มาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษ
จ า ก ผู้ ข อ รั บ บ ริ ก า ร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ป ก ติ  เ พ่ื อ แ ล ก กั บ ก า ร
ให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาติ 
3. ให้บริการไม่เป็นไปตาม
มาตร ฐาน  เช่ น  ใช้ เวล า
ให้บริการนานกว่าที่กำหนด
ไว้   

ประชาชนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
5.  มาตรการจั ดให้ มี ระบบและช่ อง
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตของหน่วยงาน 
 

 


