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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

องค์การบริหารส่วนตำบลสนวน 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น              

การประเมินความเสี ่ยงด ้านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต   
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกนัการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยงก ่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กร
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
2. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคล 

                 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ

การจัดซื้อจัดจ้าง

การบริหารงานบุคคล

1
• การระบุความเส่ียง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

3
• เมทริกส์ระดับความเส่ียง

4
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

5
• แผนบริหารความเส่ียง
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนท่ี 1 นำข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความ
เส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย
ไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน
อยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้

 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค ในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต       WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk Identificationการสัมภาษณ์
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เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 
โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า  5  ครั้งต่อป ี

4 สูง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน    4  ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน    3  ครั้งต่อปี 

2 น้อย 
มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน    2  ครั้งต่อป ี

1 น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน    1  ครั้งต่อป ี

 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

ระดับ  ความรุนแรง คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 
 
 สูงมาก 

ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท 
ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูก
ลงโทษช้ีมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 
 

สูง 
ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและให้สังคมให้ความสนใจ 

3 
 

ปานกลาง 
ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าตรวจสอบข้อง
เท็จจริง 

2 
 

น้อย 
ความเสียหายตั ้งแต่ 50,000 บาท 
ถึง 100,000 บาท 

ปรากฏข ่าวล ือท ี ่อาจพาดพิงคนใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 
 

น้อยมาก 
ความเสียหายตั ้งแต่ 50,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบไม่มี 
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   ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood x Impact 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
 
สถานะสีแดง      :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันท ี
สถานะสีส้ม       :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 
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ประเด ็นความเส ี ่ยง
การทุจริตในประเด็นที่
เก่ียวกับการรับสินบน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

  

 
ระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม
ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาตของ
ทาง ร าชการ  พ . ศ . 
2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อ
ช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง ่ ายข ึ ้น หร ือได ้ร ับการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

8 
(ปานกลาง) 

1.ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุด ให้บริการ 
3.จัดทำคู่มือการให้บริการประชน 
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ประเด ็นความเส ี ่ยง
การทุจริตในประเด็นที่
เก่ียวกับการรับสินบน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

  

 
ระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
2. ใช้อำนาจตามกฎหมายเพื่อ
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

4 
(ปานกลาง) 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/
หลักธรรมมาภิบาล 
2. ช่องทางร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
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ประเด ็นความเส ี ่ยง
การทุจริตในประเด็นที่
เก่ียวกับการรับสินบน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

  

 
ระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1. จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR 
2. เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้า
หรือคู่สัญญากับกิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง 

12 
(เส่ียงสูง) 

1. อบรมความรู้กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้าง 
2.อบรมความรู้เกี่ยวกับความขัดแย้งแห่ง
ผลประโยชน์ 
3. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้า
งบนเว็บไซต์ของหนว่ยงาน 

 

4. การบริหารงานบุคล 1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพื่อเล่ือนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 
2. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องใน
การสอบเข้าบรรจุ 

6 
(ปานกลาง) 

1.กำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลท่ี
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2. มาตราการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริการงานของผู้บริหาร 

 

 


